ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ

«О МЕСТНОМ БЮДЖЕТЕ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ОКТЯБРЬСКОЕ МАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2023 ГОД И 

НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024 И 2025 ГОДОВ»

Проект решения Совета местного самоуправления «О местном бюджете сельского поселения Октябрьское Майского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс).

В основу разработки проекта местного бюджета сельского поселения Октябрьское Майского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – местный бюджет) положен прогноз социально-экономического развития сельского поселения Октябрьское Майского муниципального района на 2023-2025 годы (базовый вариант).

При формировании проекта местного бюджета учитывалось налоговое законодательство, основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Октябрьское Майского муниципального района.

Правовые основы формирования проекта местного бюджета сельского поселения Октябрьское Майского муниципального района на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов
Общие требования к структуре и содержанию решения Совета местного самоуправления о местном бюджете сельского поселения Октябрьское Майского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса.
Пунктом 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о местном бюджете (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит или профицит бюджета).

В статье 2 проекта решения о местном бюджете предлагается утвердить прогноз поступления доходов в местный бюджет согласно приложению № 1 к указанному проекту решения.
Статьей 3 проекта решения о местном бюджете устанавливаются особенности использования средств, получаемых муниципальными учреждениями сельского поселения Октябрьское Майского муниципального района.

В статье 4 проекта решения о местном бюджете предлагается утвердить:
- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств и их распределение (приложение №2)

- ведомственную структуру расходов местного бюджета (приложение №3)
- распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов (приложение № 4).
Статьей 5 проекта решения о местном бюджете предлагается определить дополнительные особенности использования бюджетных ассигнований в соответствующих сферах деятельности.
Статьями 6 - 7 проекта решения о местном бюджете регулируются источники финансирования дефицита местного бюджета в соответствии с приложением № 5, муниципальные заимствования и предоставление муниципальных гарантий сельского поселения Октябрьское Майского муниципального района.

Статьей 8 проекта решения о местном бюджете определены особенности исполнения местного бюджета в 2022 году в соответствии с частью 3 статьи 
217 Бюджетного кодекса.
ДОХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
Прогнозируемые объемы налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов определены исходя 
из основных показателей прогноза социально-экономического развития сельского поселения Октябрьское Майского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов, направлений налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов, оценки ожидаемых поступлений доходов в местный бюджет в 2022 году. Расчеты осуществлялись в условиях действующего налогового бюджетного законодательства, законодательства о неналоговых доходах.
При оценке налогового потенциала местного бюджета учитывался максимально возможный уровень собираемости налогов, меры по совершенствованию администрирования налогов, эффективные мероприятия по мобилизации доходов консолидированного бюджета.
Формирование доходной базы местного бюджета на 2023 год 
и плановый период 2024 и 2025 годов
Общий объем доходов местного бюджета составит:

- в 2023 году – 5 107,4 тыс. рублей;

- в 2024 году – 5 110,5 тыс. рублей;

- в 2025 году – 5 118,8 млн рублей.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2023 год предусматривается в сумме 1 354,3 тыс. рублей. По сравнению с плановыми назначениями 2022 года, уточненными на 1 октября 2022 года, прогнозируется уменьшение поступлений в сумме 151,0 тыс. рублей или на 10,0%.
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета 
на 2024 и 2025 годы установлен на уровне 1 368,7 тыс. рублей и 1 373,7 тыс. рублей соответственно.

Финансовая помощь (безвозмездные поступления) предусмотрена в размере 
3 753,1 тыс. рублей в 2023 году, 3 741,8 тыс. рублей в 2024 году и 3 745,1 тыс. рублей в 2025 году.
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
Планирование налоговых доходов осуществлялось с учетом положений соответствующих глав Налогового кодекса РФ (далее – Налоговый кодекс), согласно которым определен порядок исчисления и уплаты налогов в бюджет. Расчеты произведены с учетом показателей отчетности о налоговой базе и структуре начислений по налогам за 2021 год.
Налоговые доходы местного бюджета в 2023 году составят 762,8 тыс. рублей, 
в 2024 году – 777,2 тыс. рублей, в 2025 году – 782,2 тыс. рублей. Доля налоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых поступлений местного бюджета составит в 2023 году 56,3%, в 2024 году – 56,8%, в 2025 году – 56,9%.

Налог на доходы физических лиц
Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан 
в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса. При этом использованы фактические поступления налога за 9 месяцев текущего года 
и оценка исполнения за 2022 год, а также показатели отчета о налоговой базе 
и структуре начислений по расчету сумм налога на доходы физических 
лиц за 2021 год, исчисленных и удержанных налоговым агентом за год 
(форма 2 –НДФЛ).

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемые на 2023-2025 годы объемы налоговых баз (доходов, полученных налогоплательщиками, подлежащих налогообложению), налоговые ставки, установленные статьей 224 Налогового кодекса (для большинства видов доходов установлена единая ставка 13 процентов) и норматив отчислений в местный бюджет 10%.

Прогнозный объем налогооблагаемой базы по налогу рассчитан с учетом применения льгот, освобождений, предоставляемых в рамках действующего законодательства о налогах и сборах, в виде налоговых вычетов (имущественный, социальный, стандартный и т.д.) и не подлежащих налогообложению доходов.
Поступления налога на доходы физических лиц в местный бюджет 
прогнозируются на 2023 год в сумме 230,0 тыс. рублей, на 2024 год – 240,0 тыс. рублей, на 2025 год – 245,0 тыс. рублей.

Акцизы на нефтепродукты

Объем поступлений акцизов на нефтепродукты, рассчитан на основании фактических поступлений данного налога за 9 месяцев 2022 года и оценки исполнения в целом за 2022 год.
Поступления в местный бюджет на 2023 год предусмотрены в сумме 
398,8 тыс. рублей. В 2024 и 2025 годах ежегодные поступления акцизов от нефтепродуктов запланированы в сумме 412,2 тыс. рублей.

В местный бюджет зачисляется 10,0 % от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащих зачислению в бюджет Кабардино-Балкарской Республики (часть 1 статьи 58 БК РФ).
Налог на имущество физических лиц
Объем поступлений налога на имущество физических лиц, рассчитан на основании фактических поступлений данного налога за 9 месяцев 2022 года и оценки исполнения в целом за 2022 год.
Прогноз ежегодных поступлений в местном бюджете на 2023-2025 годы предусмотрен в сумме 34,0 тыс. рублей. 
В соответствии с бюджетным законодательством налог на имущество физических лиц 100% зачисляется в местный бюджет.
Земельный налог
Объем поступлений земельного налога, рассчитан на основании фактических поступлений данного налога за 9 месяцев 2022 года и оценки исполнения в целом за 2022 год.
Прогноз ежегодных поступлений в местном бюджете на 2023-2025 годы предусмотрен в сумме 91,0 тыс. рублей. 

В соответствии с бюджетным законодательством земельный налог 100% зачисляется в местный бюджет.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
Неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса.
Неналоговые доходы местного бюджета в 2023-2025 годах предусмотрены в размере 591,5 тыс. рублей ежегодных поступлений. Доля неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых поступлений местного бюджета составит в 2023 году 43,7%, в 2024 году – 43,2%, в 2025 году – 43,1%.

Доходы от использования имущества,

находящегося в муниципальной собственности
Поступления формируются за счет арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, прогнозируемые на 2023-2025 годы в сумме 521,5 тыс. рублей ежегодных поступлений и рассчитанные исходя из размера годовой арендной платы действующих договоров аренды и норматива отчислений в местный бюджет. Арендная плата за земли, находящиеся в муниципальной собственности, поступает в местный бюджет по нормативу – 100%. 
Доходы местного бюджета от сдачи в аренду имущества планируются
на период 2023-2025 годов в сумме 30,0 тыс. рублей ежегодных поступлений. Норматив отчисления – 100% в местный бюджет.

Штрафы, санкции и возмещение ущерба
Штрафы, санкции, возмещение ущерба оцениваются на период 2023 - 2025 годов в размере ежегодных поступлений в 4,0 тыс. рублей. Прогноз осуществлен исходя из ожидаемой оценки поступлений в 2022 году. 
Данный вид доходов предусмотрен за нарушения правил благоустройства и содержания прилегающих территорий к домовладениям и подлежит зачислению в местный бюджет в размере 100 %.

Прочие доходы от оказания платных услуг (работ)

Прогноз доходов от оказания платных услуг на 2023 - 2025 годы в сумме 
5,0 тыс. рублей ежегодных поступлений составлен  исходя из ожидаемой оценки поступлений по данному доходному источнику в 2022 году. Норматив отчисления в местный бюджет составляет 100 %.
Средства самообложения граждан

Прогноз доходов средств самообложения граждан на 2023 - 2025 годы составляет 31,0 тыс. рублей ежегодных поступлений. Данные средства подлежат зачислению в местный бюджет в полном объеме.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Безвозмездные поступления складываются из: 

- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов в размере 3 153,6 тыс. рублей ежегодных поступлений на период 2023 – 2025 годов;
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов за счет субвенции из республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики в размере 52,8 тыс. рублей в 2023 году, 36,3 тыс. рублей в 2024 году, 35,4 тыс. рублей в 2025 году;

- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов в 2023 году – 116,7 тыс. рублей, в 2024 году – 121,9 тыс. рублей, в 2025 году – 126,1 тыс. рублей;

- межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (на организацию библиотечного обслуживания населения) на период 2023 - 2025 годов в сумме 430,0 тыс. рублей ежегодных поступлений.
РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
Формирование проекта местного бюджета по расходам на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов осуществлялось исходя из общего подхода для всех главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств.
Расходы на оплату коммунальных услуг в 2023 - 2025 годах рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и водоснабжения по тарифам, действующим (прогнозируемым) на момент составления проекта местного бюджета, в том числе: оплата потребления электрической энергии – 7,22 тыс. руб./тыс. кВт; оплата потребления тепловой энергии по тарифу – 2,5187 тыс. руб./Гкал, оплата водоснабжения помещений по тарифу – 24,15 тыс. руб./тыс.м.куб.
Расходы на материальные статьи затрат в 2023 году и в плановом периоде 
2024 - 2025 годов определены в соответствии с действующими лимитами бюджетных обязательств. 

Расходы на уплату земельного налога, налога на имущество и транспортного налога в период с 2023 по 2025 годы рассчитаны в соответствии с налоговыми ставками, установленными налоговым и бюджетным законодательством.
Общий объем и структура расходов местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов характеризуются следующими данными:
тыс. рублей

	Наименование показателей
	2022 год, Решение Совета № 15 от 30.12.2021 
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	Проект
	Измене
ния к предыдущему году, %
	Проект
	Изменения к предыдущему году, %
	Проект
	Изменения к предыдущему году, %

	Всего расходов
	5 646,7
	5 107,4
	90,4
	5 110,5
	100,1
	5 118,8
	100,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	119,0
	0,0
	238,0
	200,0

	Общегосударственные вопросы
	1 703,1
	1 682,2
	98,8
	1 682,2
	100,0
	1 682,2
	100,0

	Национальная оборона
	101,5
	116,7
	115,0
	121,9
	104,5
	126,1
	103,4

	Национальная экономика
	496,2
	548,8
	110,6
	412,2
	75,1
	412,2
	100,0

	Культура, кинематография 
	2 806,5
	2 474,0
	88,2
	2 474,0
	100,0
	2 474,0
	100,0

	Социальная политика
	47,7
	44,3
	92,9
	44,3
	100,0
	44,3
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	491,7
	241,4
	49,1
	256,9
	106,4
	142,0
	55,3


тыс.  рублей
	Наименование показателей
	2022 год, Решение Совета № 15 от 30.12.2021
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	Проект
	Измене
ния к предыдущему году, %
	Проект
	Измене
ния к предыдущему году, %
	Проект
	Измене
ния к предыдущему году, %

	Всего расходов
	5 646,7
	5 107,4
	90,4
	5 110,5
	100,1
	5 118,8
	100,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	119,0
	0,0
	238,0
	200,0

	Оплата труда
	2 631,0
	2 722,4
	103,5
	2 722,4
	100,0
	2 722,4
	100,0

	Коммунальные услуги
	577,5
	642,0
	111,2
	642,0
	100,0
	642,0
	100,0

	Горюче-смазочные материалы
	106,0
	102,0
	96,2
	102,0
	100,0
	102,0
	100,0

	Социальная выплаты
	47,7
	44,3
	92,9
	44,3
	100,0
	44,3
	100,0

	Прочие расходы
	2 284,5
	1 596,7
	69,9
	1 480,8
	92,7
	1 370,1
	92,5


Условно утвержденные расходы

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса в плановом периоде местного бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов, т.е. бюджетных ассигнований, не распределенных в соответствии с классификацией расходов.

Общий объем условно утвержденных расходов в 2024 году составляет 119,0 тыс. рублей или 2,5% от общего объема расходов местного бюджета (без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета, имеющих целевое назначение), в 2025 году – 238,0 тыс. рублей, или 5,0% от общего объема расходов местного бюджета (без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета, имеющих целевое назначение).
Общегосударственные вопросы

 Объем бюджетных ассигнований на решение общегосударственных вопросов определен в 2023 году в сумме 1 682,2 тыс. рублей, в 2024 году – в сумме 1 682,2 тыс. рублей и в 2025 году – в сумме 1 682,2 тыс. рублей.  По данному разделу отражены расходы на функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации местной администрации сельского поселения Октябрьское Майского муниципального района и другие общегосударственные вопросы.
По разделу “Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования” предусмотрены средства на оплату труда главы сельского поселения Октябрьское Майского муниципального района на 2023 год в размере 587,2 тыс. рублей, на 2024 год в размере 587,2 тыс. рублей, на 2025 год в размере 587,2 тыс. рублей.
 По разделу “Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций” предусмотрены средства на функционирование местной администрации сельского поселения Октябрьское Майского муниципального района на 2023 год в размере 891,0 тыс. рублей, на 2024 год в размере 891,0 тыс. рублей, на 2024 год в размере 891,0 тыс. рублей.
По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» в общий объем расходов включены расходы на взносы в АСМО, а также расходы связанные с оценкой, межеванием включенные в местный бюджет в 2023 году в сумме 
104,0 тыс. рублей, в 2024 году в сумме 104,0 тыс. рублей, в 2025 году в сумме 
104,0 тыс. рублей.
Резервный фонд местной администрации сельского поселения Октябрьское Майского муниципального района сформирован в 2023 году в объеме 100,0 тыс. рублей и составляет 2,0 % от расходной части местного бюджета, в 2024 и 2025 годах в объеме 100,0 рублей.
Расходы местного бюджета в 2023 - 2025 годах на решение общегосударственных вопросов представлены в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателей
	2022 год, Решение Совета № 15 от 30.12.2021 г.
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	Проект
	Измене
ния к предыдущему году, %
	Проект
	Измене
ния к предыдущему году, %
	Проект
	Измене
ния к предыдущему году, %

	Общегосударственные вопросы
	1 773,1
	1 682,2
	94,9
	1 682,2
	100,0
	1 682,2
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1 608,4
	1 478,2
	91,9
	1 478,2
	100,0
	1 478,2
	100,0

	Резервные фонды
	100,0
	100,0
	100
	100,0
	100,0
	100
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	64,7
	104,0
	160,7
	104,0
	100,0
	104,0
	   100,0


Национальная оборона
По разделу «Национальная оборона» в местном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрены расходы на содержание специалиста по «Мобилизационной и общевойсковой подготовке»:                                                                                   
тыс. рублей
	Наименование показателей
	2022 год, Решение Совета № 70 от 30.12.2021 г.
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	Проект
	Изменения к предыдущему году, %
	Проект
	Изменения к предыдущему году, %
	Проект
	Изменения к предыдущему году, %

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	101,5
	116,7
	115,0
	121,9
	104,5
	126,1
	103,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Национальная оборона
	101,5
	116,7
	115,0
	121,9
	104,5
	126,1
	103,4


Национальная экономика 

По разделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы по обслуживанию и содержанию дорог местного значения, предоставляемой из местного бюджета в 2023 году в сумме 548,8 тыс. рублей и в плановом периоде 2024 – 2025 годах в сумме 412,2 тыс. рублей:                                                                                                
тыс. рублей
	Наименование показателей
	2022 год, Решение Совета № 15 от 30.12.2021 г.
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	Проект
	Изменения к предыдущему году, %
	Проект
	Изменения к предыдущему году, %
	Проект
	Изменения к предыдущему году, %

	Национальная экономика
	496,2
	548,8
	110,6
	412,2
	75,1
	412,2
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	496,2
	548,8
	110,6
	412,2
	75,1
	412,2
	100,0


Культура, кинематография 

Расходы местного бюджета по разделу «Культура, кинематография» включают в себя прочие ведомственные расходы в области культуры.

По подразделу «Культура» в общем объеме расходов предусмотрены расходы по организации библиотечного обслуживания населения, за счет иных межбюджетных трансфертов, передаваемых местным бюджетом бюджетам сельских поселений, в 2023 - 2025 годах в сумме 430,0 тыс. рублей. Также по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» предусмотрены расходы на содержание МКУК Октябрьский СДК в 2023 - 2025 годах в сумме 2 044,0 тыс. рублей.
Расходные обязательства области в сфере культуры определяются следующими нормативными правовыми актами:
- от 09.10.1992 года №3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».

Расходы местного бюджета в 2023 - 2025 годах по разделу «Культура, кинематография» представлены в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателей
	2022 год, Решение Совета № 15 от 30.12.2021 г
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	Проект
	Изменения к предыдущему году, %
	Проект
	Изменения к предыдущему году, %
	Проект
	Изменения к предыдущему году, %

	Культура, кинематография
	2 806,5
	2 334,0
	102,6
	2 334,0
	100,0
	2 334,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Культура (библиотека)
	407,5
	430,0
	105,5
	430,0
	100,0
	430,0
	100,0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии (дом культуры)
	2 399,0
	2 044,0
	85,2
	2 044,0
	100,0
	2 044,0
	100,0


Социальная политика

Местным бюджетом сельского поселения Октябрьское предусмотрены расходы на реализацию мероприятий в области социальной политики в 2023 году в сумме 44,3 тыс. рублей, в 2024 и в 2025 годах в сумме 44,3 тыс. рублей.

По подразделу «Пенсионное обеспечение» в 2023 году и в плановом периоде 2024 и 2025 годах предусмотрены расходы на выплату доплат к государственным пенсиям лицам, замещавшим должности в органах местного самоуправления, в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Кабардино-Балкарской Республики от 21 октября 1997 года № 34-РЗ 
«О государственном пенсионном обеспечении лиц, замещавших государственные должности Кабардино-Балкарской Республики и государственные должности государственной службы Кабардино-Балкарской Республики», Законом 
Кабардино-Балкарской Республики от 4 июля 1998 года № 8-РЗ «О муниципальной службе в Кабардино-Балкарской Республике».
      Расходы местного бюджета в 2023 - 2025 годах по разделу «Социальная политика» представлены в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателей
	2022 год, Решение Совета № 15 от 30.12.2021 г.
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	Проект
	Изменения к предыдущему году, %
	Проект
	Изменения к предыдущему году, %
	Проект
	Изменения к предыдущему году, %

	Социальная политика
	47,7
	44,3
	92,9
	44,3
	100,0
	44,3
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Пенсионное обеспечение
	47,7
	44,3
	92,9
	44,3
	100,0
	44,3
	100,0


Глава сельского поселения Октябрьское   

Майского муниципального района                                                Н.А. Рабани
